Dovodova sprava

k novej VYHLASKE Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, ktorou sa
nariad'uju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia ku karanténnym povinnostiam oséb po
vstupe na uzemie Slovenskej republiky

prijatej v nadviznosti na uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky
sp. zn. PL. US 10/2021 z 13. jdla 2021.

Ustavny sud Slovenskej republiky (dalej len ,Gstavny std“) uznesenim sp. zn. PL. US 10/2021
z 13. jula 2021 pozastavil t¢innost vyhlagky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej
len ,Urad“) € 226/2021 V. v., ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia ku
karanténnym povinnostiam osdb po vstupe na Uzemie Slovenskej republiky, uverejnenej 2. jula 2021
(dalej len ,,Vyhlaska“).

Ako taziskovy dovod pozastavenia Uc¢innosti Ustavny sud uviedol:

»Pokial ide o pozastavenie ucinnosti napadnutého prdvneho predpisu, dbévod na také
rozhodnutie pre ohrozenie zdkladnych prdv a slobéd je uZ prima facie dany znenim ustanovenia § 2 ods.
3 pism. a) v kontexte ustanovenia § 1 ods. 4 pism. d) napadnutého prdvneho predpisu, a to z hladiska
klucového momentu dotknutej prdvnej upravy, ktorym je izoldcia oséb v domdcom prostredi alebo v
ubytovacom karanténnom zariadeni.

Ak by totiz obmedzenie navrhovatelmi oznacenych zdkladnych prdv a slobéd ... malo byt
nediskriminacné z hladiska uplatnenych referencnych ustanoveni (¢l. 12 ods. 1, 2 a 4 ustavy), muselo
by také obmedzenie ...byt nevyhnutné na ochranu zdravia dotknutych (obmedzovanych) alebo inych
0s6b (¢l. 23 ods. 3 ustavy), resp. zodpovedat kritériagm takého obmedzenia podla ¢l. 13 ods. 2 aZ 4
ustavy, ked' ako legitimny ustanoveny ciel prichddza do tuvahy prdve a len ochrana Zivota a zdravia

Tak tomu vsak neméZe byt, pokial su osoby podfa § 1 ods. 4 pism. d) napadnutého prdvneho
predpisu urcené podla kritéria nezodpovedajiceho redinym parametrom plne zaockovanej osoby podla
$ 1 ods. 4 pism. a) aZ c) napadnutého prdavneho predpisu. Podla sucasnych, i ked' dalej sa vyvijajucich,
vedeckych poznatkov ... je nesporné, Ze osoba bezprostredne po aplikdcii prvej ddavky ockovacej ldatky
proti ochoreniu COVID-19 ... nemd este vytvorené protildtky v mnoZstve spésobilom na vlastnu ochranu
pred dotknutym ochorenim, a tym ani vytvoreny potencidl zniZit riziko ndkazy inych oséb. Takd osoba
vSak po dobu jedného mesiaca po nadobudnuti ucinnosti napadnutého prdvneho predpisu (v zmysle
jeho § 8 ods. 1) nie je podrobend po vstupe na tzemie Slovenskej republiky nariadeniu izoldcie v
domdcom prostredi alebo ubytovacom karanténnom zariadeni podla § 2 ods. 1 napadnutého prdvneho
predpisu ani inému obmedzeniu, vyvoldvajuc sprostredkovane rovnaky ucinok aj u oséb podfa § 2 ods.
2 a 3 pism. b) napadnutého prdvneho predpisu.

ZjednodusSene povedané, preskiumavand prdavna uprava umoznuje (aj ked’na obmedzenu dobu,
avsak okamZite) volny cezhrani¢ny pohyb osobdm, ktoré prakticky zaockované nie su, a to bez ich
ndslednej izoldcie a karantény, a tuto moZnost podmieriuje len ich prvotnou a dosial fakticky neucinnou
vakcindciou. Tdato skutocnost z hladiska ochrany Zivota a zdravia pésobi kontroverzne. Oproti tomu na
osobu, ktord nie je zaockovand, sa vztahuju izolacné, resp. karanténne obmedzenia (za takych okolnosti
s otdznym ucelom).”



Urad redpektujic zavdzny pravny nazor Ustavného sudu a s cielom prijat protipandemické
opatrenie, ktoré v ¢ase Siriaceho sa ndkazlivejsSieho tzv. delta variantu ochorenia COVID-19 bude aj
nadalej vytvarat podmienky pre realnu ochranu Zivotov a zdravia obyvatelov krajiny, pristipil v zmysle
§ 59b zdkona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢. 355/2007 Z. z.“) k zmene spornych
ustanoveni Vyhlasky a k prijatiu a uverejneniu novej Vyhlasky regulujicej ten isty predmet.

Legislativnou zmenou Urad vypustil Gstavnym stidom oznacené ustanovenie § 1 ods. 4 pism.
d) Vyhlasky, ktory za plne o¢kovanu osobu sa na uUcely tejto Vyhlasky povaZoval aj osobu po aplikacii
prvej davky ockovacej latky proti ochoreniu COVID-19 s jednodavkovou alebo dvojdavkovou schémou.

Po nadobudnuti téinnosti novej Vyhlasky sa tak za plne zaockovanu bude povaZovat

a) osobanajmenej 14 dni ale nie viac neZ 12 mesiacov po aplikacii druhej davky ockovacej latky
proti ochoreniu COVID-19 s dvojddvkovou schémou,

b) osoba najmenej 21 dni ale nie viac nez 12 mesiacov po aplikdcii prvej davky ockovacej latky
proti ochoreniu COVID-19 s jednodavkovou schémou,

c) osoba najmenej 14 dni a nie viac nez 12 mesiacov po aplikacii prvej davky ockovacej latky
proti ochoreniu COVID-19, ak bola prva davka ockovania proti ochoreniu COVID-19 podana
v intervale do 180 dni od prekonania ochorenia COVID-19.

Takato legalna definicia plne zaockovanej osoby na Ucely novej Vyhlasky plne reflektuje
aktualne vedecké poznatky o tvorbe dostato¢ného mnoiZstva a robustnosti protilatok proti ochoreniu
COVID-19 a jeho delta variantu, zohladniuje epidemiologické riziko nezaockovanych oséb pre svoje
okolie, ¢o sa potencidlneho Sirenia nakazy tyka aje v sulade s odporucaniami konzilia odbornikov
a Ustredného krizového $tabu z jeho zasadnutia dfia 28. jina 2021.

Pozastavenie ucinnosti Vyhlasky vsak zasiahne do prdvneho postavenia mnohych obyvatelov,
ktori sa legitimne spoliehali na zakonnost a Ustavnost Vyhlasky a v dobrej viere vycestovali uz po
aplikovani prvej davky ockovacej latky (napr. dvojzlozkovej vakciny) do zahranicia s tym, Ze pri navrate
na Uzemie Slovenskej republiky sa budl povaZzovat za plne zaockované osoby a nebude sa tak na nich
vztahovat povinnost 14 driovej domdacej izoldcie v domacom prostredi alebo ubytovacom
karanténnom zariadeni podla § 2 ods. 1 Vyhlasky v pévodnom zneni.

V zmysle novej Vyhlasky sa vsak takéto osoby povaZzuju za nezaockované a vztahovala by sa na
tieto povinnost podla § 2 ods. 1 Vyhlasky nastlpit izolaciu v domacom prostredi alebo karanténnom
ubytovacom zariadeni, ktora sa skonci pri bezpriznakovom priebehu izolacie dovisenim jej 14. dna
alebo obdrianim negativneho vysledku RT-PCR testu na ochorenie COVID-19, pricom laboratérnu
diagnostiku na ochorenie COVID-19 je moZné vykonat najskor v piaty den izolacie.

Pre tieto osoby by vsak isSlo o zmenu pravidiel pocas ,,hry“, o nezodpoveda principu legitimnych
ocakavani ako komponentu principu pravnej istoty podla ¢l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenske]j republiky
a zaroven by islo o neocakavany zasah do ich subjektivnych Ustavnych prav, ako je sloboda pohybu
alebo pravo na ochranu sukromného a rodinného Zivota.



V demokratickom a pravnom State respektujicom slobodu jednotlivca adresat pravnych noriem
zaroven nesmie byt objektom pravnej disputy medzi normotvorcom a siddnym organom ochrany
Ustavnosti, navyse s opisanymi zasahmi do jeho Ustavnych prdv a legitimnych ocakavani.

Z toho dovodu Urad postupujic v duchu uznesenia Ustavného sudu av zdujme dodriania
ustavnych principov a ochrany ustavnych prav obyvatelov prijal v novej Vyhlaske pre tieto osoby
prechodné ustanovenie v podobe § 9 Vyhlasky.

Podla tohto prechodného ustanovenia sa osoby po aplikovani prvej davky ockovacej latky proti
ochoreniu COVID-19 do 9. jula 2021 vracajuci sa zo zahraniia na Uzemie Slovenskej republiky
najneskoér do 2. augusta 2021 do 6.00 hod. sice povaZzuju za nezaockovanu osobu (ustanovenie
reSpektujuce uznesenie Ustavného sudu), avsak izolacia nariadena podla § 2 ods. 1 novej Vyhlasky
tymto osobam, sa skonci aj obdrzanim negativneho vysledku RT-PCR testu na ochorenie COVID-19,
pricom laboratdrnu diagnostiku na ochorenie COVID-19 je mozné vykonat uz v prvy den izolacie (t. j.
nie piaty, ako je tomu vo vSeobecnosti podla § 2 ods. 1 Vyhlasky). Takéto skoncenie izolacie sa povazuje
za skoncenie izoldcie aj na Ucely § 2 ods. 1 poslednej vety.

Tymto prechodnym ustanovenim sa minimalizuje miera zasahu do legitimnych ocakavani
a subjektivnych ustavnych prav tychto os6b zaockovanych jednou davkou ockovacej latky (laboratérna
diagnostika na ochorenie COVID-19 je mo#né vykonat u? v prvy defi izoldcie), zaroveri viak sa napliiia
ciel ochrany Zivota a zdravia spoloc¢nosti skrz 14 driovu izoldciu nariadenu aj tymto osobam podla § 2
ods. 1 novej Vyhlasky ak tieto osoby neobdrzia negativny PCR test po prichode zo zahranicia na Uzemie
Slovenskej republiky.

Ostatné zmeny v novej Vyhlaske oproti jej pdvodnému zneniu su legislativno-technického
charakteru.
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